Ayuda Memoria

Segunda Ronda de Negociacion sobre ef Acuerdo Voluntario de Asociacién
Honduras- Unién Europea del Plan de Accion de la Unién Europea sobre
aplicacién de leyes, gobernanza Y comercio forestales (FLEGT)

3 de octubre de 2013

INTRODUCCION

Europea del Plan de Accion de la Unign Europea sobre aplicacién de leyes, gobernanza y
comercio forestales (FLEGT) se llevé a cabo el jueves 3 de octubre de 2013 en Bruselas, Bélgica.

2. la sesidn fue co-liderada por sr. Lluis Riera, Director de la Direccidn General de Desarrollo V%
Cooperacién de Ia Comisién Europea (CE), en nombre de la Unién Europea, y por el Ingeniero
José Trinidad Suazo Bulnes, Ministro-Director del Instituto Nacional de Conservacién y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidasy Vida Silvestre (ICF) en nombre de Honduras,

DECLARACIONES DE APERTURA
Declaracién de apertura por parte de Ia Comisidén Europea
3. La Unidn Europea reconocig todo el trabajo realizado por ambasg partes hasta ahora para

asentar en bases sélidas el proceso AVA, y agradeci el fuerte involucramiento de Alemania en
este proceso.

La

forestal en Honduras, y subrayé que el objetivo del apoyo a este sector es el papel que juega el
sector forestal en |3 reduccion de la pobreza en Honduras,

Declaracién de apertura por parte de Honduras

5. Honduras recordg que su motivacién principal en este proceso es la mejora de I3 gobernanza en
el sector forestal Yy no solo el comercio de |a madera con la UE,

6. La parte hondurefia resalté que aparte de ver la proteccién de los bosques es importante pensar
en el bienestar de las poblaciones que viven en esos territorios.

7. Honduras agradecié el apoyo de la UE al sector y reafirmd su compromiso con este sector a
través del proceso AVA FLEGT y de otros programas como EURQFOR.




ESTRUCTURAS DE CONSULTA

8.

10.

11.

12,

La parte Hondurefa presentd las estructuras de didlogo y negociacidn nacional.

La Unidn Europea reconocié los avances en la parte hondurefia que se reflejan en la gran
variedad de actores representados en la delegacidn, y subrayé la necesidad de definir la manera
en que se toman decisiones y cémo se alcanzara el consenso a través del didlogo multi-actores.

Honduras reconocio que la estructura de consulta atraviesa una etapa de construccion, y que es
necesario identificar e involucrar a otros actores gubernamentales y no gubernamentales
durante el proceso, por lo que la propuesta es flexible y crea apertura de participacidén durante
las siguientes fases de negociacion.

La estructura de didlogo nacional sera presentada como parte de la introduccion del anexo de
definicién de madera legal para demostrar el alto nivel de participacién del proceso AVA

hondurefio.
Ambas partes

a. reconocieron la importancia de la participacion de la sociedad civil, del sector privado y
de los pueblos indigenas como una manera de asegurar que el Acuerdo responda a los
retos de reformas del sector forestal en Honduras,

b. remarcaron la importancia de que el Acuerdo responda a las necesidades de todos los
actores, y esperan el involucramiento efectivo de los pueblos indigenas en las futuras
sesiones técnicas y de negociacién (ver inciso 28 abajo), y

c. reafirmaron que el objetivo del Acuerdo voluntario de asociacion es promover la buena
gobernanza forestal en Honduras.

DEFINICION DE LEGALIDAD

13.

14.

Honduras expuso que, como producto de ocho (08) reuniones regionales y una (01) sectorial, se
ha establecido una definicién de madera legal que toma en cuenta el contexto regional. El
resultado de estas reuniones iniciales es la proposicién de nueve (09) matrices de legalidad, que
incluyen seis (06) principios basicos correspondientes con etapas de produccidn y circulacién de
la madera.

Honduras hizo notar que las cinco (05) matrices enviadas deberan mejorarse y las cuatro (04)
restantes deberdn elaborarse con la participacion de todos los actores, para que éstos puedan
identificar las leyes mas relevantes que tratan los problemas de tala ilegal, garantizando los tres
pilares de sostenibilidad y abarcando la totalidad de la cadena de produccién.



15.

16.

17.

La Union Europea reconocié que las matrices presentadas son una buena base para iniciar la
discusién de una definicion de madera legal, requiriendo, entre otros (i) unificar la terminologia
de manera que se refleje la realidad nacional en su contexto politico, social, econémico vy
ambiental, (ii) aclarar para cada criterio quién es el actor que debe controlar en cumplimiento
de los verificadores, y (iii} asegurar que las referencias juridicas se hagan a nivel de articulos.

La Union Europea recordd que la definicion de legalidad:

a. essolo el primer paso para asegurar la legalidad de la madera y de sus productos, y que
como primer componente del sistema para asegurar la legalidad, ésta se vincula con los
otros elementos de manera muy estrecha,

b. fija los objetivos del Acuerdo, por lo que es importante que los diferentes actores del
sector forestal acuerden el por qué de la inclusion o exclusién de los temas, como por
ejemplo, derechos de tenencia de tierra y otros, y

c. tiene por objetivo definir el marco de mejora de la gobernanza, con el involucramiento
de actores gubernamentales, por lo que remarca la importancia de alentar lo antes
posible la participacion de los otros actores de dicho sector que se veran implicados en
su aplicacién, entre ellos aduanas, justicia, trabajo, finanzas, etc., y de asegurar que las
discusiones reflejen los intereses y los puntos de vista de los diferentes sectores.

Las partes acuerdan priorizar en el avance del trabajo técnico sobre este anexo del AVA antes de
profundizar en otros elementos del SAL (interno Honduras) y llevar a cabo las actividades
previstas en la hoja de ruta {(en anexo) durante los préximos meses {ej. misiones EFI).

DIALOGO CON PARTES INTERESADAS EUROPEAS

18.

18.

20.

Ambas delegaciones negociadoras se reunieron con actores de la Unién Europea, tales como la
sociedad civil y empresarios, en una sesion abierta, donde se origind un dialogo constructivo
que demostrd el interés de ambas partes en la participacion de actores interesados.

Honduras manifest6 su interés en lograr una mejora de la gobernanza en el sector forestal,
incluyendo el mercado doméstico y todos los mercados internacionales en el Acuerdo.

La sociedad civil europea subrayé la importancia del involucramiento de la sociedad civil
hondurefa y de los pueblos indigenas en el proceso, a lo cual el gobierno de Honduras
manifesté su compromiso de seguir alentando mas la participacion.

ALCANCE DEL ACUERDO Y PRODUCTOS A INCORPORAR

21.

Honduras presentd el listado de productos a incorporar, el cual es el resultado de las consultas
antes mencionadas. El listado enviado no es definitivo, sino que durante el proceso de
negociacion se ira validando.
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22.

23.

24,

25,

Las observaciones de la Unién Europea fueron revisar el listado para asegurar que los cinco (05)
productos obligatorios estén incluidos en la lista, y trabajar de manera bilateral para ver qué
otros productos se pueden incluir en el AVA.

Para las versiones subsecuentes del listado de productos, Honduras utilizard la nomenclatura
creada por la Convencidn internacional sobre el Sistema Armonizado (SA) de Designacion y
Codificacion de Mercancias de la Organizacién Mundial de Aduanas.

Honduras presentd su intencidn de incluir todos los mercados (nacionales e internacionales —
otros mercados ademas de la Unién Europea) en el Acuerdo y de asegurar la inclusién de los
cinco (05) productos obligatorios en el Acuerdo.

La estructura de consulta hondurefia reflexionara sobre qué otros productos seran incluidos en
el sistema de licencias FLEGT, incluyendo los productos exportados a todos los mercados y del
mercado doméstico, y la posible inclusién de productos no maderables en el Acuerdo (dentro o
fuera del sistema de licencias FLEGT).

POSICIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL HONDURENA

La sociedad civil hondurefia presentd sus recomendaciones para su inclusién en la memoria, lo cual fue

aceptado por ambas partes y se transcriben a continuacién:

26.

27.

Expectativas de la Sociedad Civil Hondurefia sobre el Proceso AVA FLEGT

a) Un plan de fortalecimiento del Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidasy Vida Silvestre y Ministerio Publico que aseguren la aplicacion de la ley;

b) Una politica de incentivos reales para los productores que actdan dentro de la legalidad.

c) Respeto a los derechos de las comunidades sobre los bosques ante las concesiones del
gobierno central a empresas hidroeléctricas y mineras sobre esos mismos territorios.

d) Apertura de nuevos espacios para el didlogo y el consenso entre las partes interesadas. Mds
organizaciones de la sociedad civil participando en el proceso.

e) Capacitacién de la sociedad civil para ejercer auditoria social al Instituto Nacional de
Conservacidén vy Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Secretaria de
Recursos Naturales, Ministerio Publico y alcaldias municipales.

Recomendaciones al gobierno por parte de las Organizaciones de la Sociedad Civil para el logro
de estas expectativas




Consulta y Participacion:

f)

No podemos esperar hasta que se firme el Acuerdo, es necesario que haya acciones a favor
del comercio interno de productos forestales v de la aplicacion de la ley simultdneas al
proceso de negociacion.

Ilgualmente es necesario que se establezca un protocolo de comunicacién claro hacia la

sociedad civil, con plazos apropiados y mecanismos de transferencia de informacion
{horizontal y vertical) eficientes legalidad y reformas a la ley.

Enmiendas al cédigo penal para imponer penas mds duras para los delitos ambientales.

Simplificar de manera real los procesos de aprobacion de planes de manejo, dentro de los
plazos previstos en la ley existente.

También es importante poner en funcionamiento los Fondos para la conservacién y
preservacién del bosque estipulados en la ley forestal dreas protegidas y vida silvestre o al
menos una revision de los precios al tronconaje conforme a la situacién real del mercado.

Garantizar el fiel cumplimiento de lo establecido en la ley forestal en cuanto al apoyo a los
consejos consultivos comunitarios.

Desarrollo Institucional:

Que las empresas que han recibido las concesiones para desarrollos hidroeléctricos y/o de
explotacién minera, se comprometan a recompensar los esfuerzos por la proteccién del
bosque, que siendo del Estado ha sido preservado por las comunidades.

Que las empresas se comprometan mediante documentos reales a un monitoreo del
cumplimiento de las medidas de mitigacidn sociales y ambientales que deberan estar
contenidas en los estudios de impactos ambientales de sus proyectos. Que en dicho
monitoreo se involucren las organizaciones de la sociedad civil locales con capacidad para la
materia.

Desarrollo de Capacidades:

n)

Disefiar un plan de capacitacion {incluyendo su presupuesto) para la sociedad civil que eleve
el nivel de conocimiento sobre FLEGT y demas herramientas para una participacién efectiva.

Flexibilidad, oportunidad y continuidad

o)

p)

Dejar abierta la oportunidad de ingreso para nuevos productos y usos del recurso forestal.

Una hoja de ruta planificada apegada a lo real y a los resultados del desarrollo de
capacidades.



POSICIONAMIENTO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Honduras presentd por parte de los Pueblos Indigenas de Honduras los acuerdos logrados en una
asamblea realizada el 19 de septiembre en Tegucigalpa, con la Confederacién Nacional de los Pueblos
Autéctonos de Honduras (CONPAH). Dichos acuerdos también se acordaron incluir en esta ayuda

memoria.

28. Decision de la CONPAH

a.

No participaremos en esta |l Ronda AVA FLEGT en Bruselas por considerar que no tenemos
los suficientes conocimientos sobre el tema y proceso AVA FLEGT.

Negociaremos con el gobierno de Honduras sobre AVA FLEGT y conocer mds a fondo el
tema AVA FLEGT y posteriormente participar en la tercera Ronda.

Construir la Agenda especifica de la CONPAH sobre su involucramiento y participacién en el
Proceso de Negociacidon del AVA FLEGT UE Honduras y presentarla a todas las instancias
nacionales e internacionales del Proceso.

Tomar como punto de referencia la Mesa Nacional Indigena y Afro hondurefia de Cambio
Climatico MIACC para las decisiones institucionales relacionadas a los procesos AVA FLEGT.

Establecer salvaguardas para el proceso AVA FLEGT.

Que se cumpla el solicitar el Consentimiento Libre, Previo e Informado de los pueblos
Indigenas de Honduras antes de iniciar o ejecutar cualquier accién, plan, iniciativa,
programa, proyecto, etc., que afecten los territorios y la vida de estos pueblos en
conformidad a la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
Indigenas.

PROTOCOLO DE COMUNICACION

29. Las partes sentaron las bases de un protocolo de comunicaciéon para el didlogo bilateral, que
complementa la estructura de consulta {desarrollada arriba) que describe las bases de la
comunicacion en el contexto del didlogo nacional. Se decidié que la facilitadora y un miembro
de la sociedad civil hondurefia elaboraran un borrador de protocolo de comunicacién bilateral
para finales de octubre de 2013 el cual sera validado entre los dos equipos técnicos.

30.

Este protocolo contendrd el listado de distribucion de ambas partes, los documentos a
compartiry los tiempos de las devoluciones. El protocolo se elaborara en base a lo acordado en

las discusiones técnicas:



Los documentos a debatir entre ambas partes serdn distribuidos a las personas
integrantes de los comités de trabajo con 15 dias de antelacién a la reunién,

Se elaborardn dos listas de email para facilitar el avance del trabajo bilateral: i. Lista con
un grupo nucleo que tratard temas de logistica y/o politicos; ii. Lista mas amplia
incluyendo a las personas que representas los diferentes sectores en el comité técnico —
para la distribucion de documentos técnicos, y

Los documentos a distribuir se definirdn en el protocolo de comunicacion, pero incluirdn
entre otros la hoja de ruta, las agendas de reuniones, los documentos de trabajo de los
distintos anexos, documentos técnicos FLEGT y ayudas de memoria.

INTRODUCCION AL SISTEMA PARA ASEGURAR LA LEGALIDAD

31. Honduras presentd un borrador de avance del sistema para asegurar la legalidad, que sirvid a
para identificar algunos de los procesos de trazabilidad, control y verificacién de la madera y de
sus productos existentes.

32. La Unidn Europea profundizé sobre los diferentes componentes del sistema para asegurar la

legalidad (SAL), sobre todo la importancia de los componentes del sistema y enfatizd las
diferencias entre verificacién, monitoreo independiente y auditoria independiente.

33. Se resalté la importancia de retomar los instrumentos locales tales como, por ejemplo, SIRACOF

y otros elementos de la estrategia nacional contra la tala ilegal.

TRANSPARENCIA

34, La parte europea presentd una introduccion a la temadtica sobre Informacidén hecha publica y

transparencia en el proceso AVA FLEGT, como insumo para el desarrollo del anexo
correspondiente y los articulos del cuerpo del Acuerdo.

35. Honduras recalcé la existencia de legislaciéon e instituciones de acceso a la informacién publica
que deberdn ser incluidas durante las discusiones, y recordd la existencia de un portal web
donde se presentan informacién en forma periddica.

HOJA DE RUTA

36. Las partes se acuerdan

a.

sobre una nueva versidn de la hoja de ruta, que incluye una propuesta para la tercera
ronda de negociaciones en junio de 2014 en Tegucigalpa, Honduras {La hoja de ruta
estd disponible en Anexo 2 a este documento),

Sobre la importancia de discutir de la elaboracién de un estudio de impacto del AVA en
la pobreza. Sin perjuicio de que se tomen las medidas administrativas para su desarrollo,
se propone que este sea un punto de la agenda de la siguiente ronda de negociaciones.



DECLARACIONES DE CIERRE

37. Ambas delegaciones manifiestan congratulaciones reciprocas por los progresos alcanzados, y se
comprometen a trabajar en forma intensiva para el avance hacia la tercera ronda de
negociaciones, y a lograr el interés de las nuevas autoridades gubernamentales,

Por parte de la Unién Europea Por parte de Honduras

ni rbgjfsg rinidad‘g%

Mr. Lluis Riera

Director ector
Direccion General de Desarrollo y Cooper
Comisidn Europea

to Nacional de Conservacién vy Desarrollo
tal, Areas Protegidas y Vida Silvestre



ANEXO 1:
LISTADO DE PARTICIPANTES
Equipo de Honduras

1. José Trinidad Suazo Bulnes, Ministro-Director, Instituto Nacional de Conservacién vy Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre

2. Orlando Nufiez, Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre

3. Juan Rodriguez lzaguirre, Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas

Protegidas y Vida Silvestre

Carlos Torres, Secretaria del Despacho Presidencial

Mario Salinas, sector publico, Secretaria de Relaciones Exteriores

Ramon Alvarez, Asociacién de Madereros de Honduras

Alejandro Arguello, Asociacion de Madereros de Honduras

Victoria Flores, Federacion de Productores Agroforestales de Honduras

Norma Rodriguez, Federacion Hondurena de Cooperativas Agroforestales

10. José Ledn Aguilar, Fundacién Democracia sin Fronteras

11. Melvin Cruz, Fundacion Madera Verde

12. Glenda Rodriguez, Progressio Latina

13. José Filadelfo Martinez, Fundaciéon Democracia sin Fronteras

14. Amparo van der Zee, facilitadora del proceso AVA-FLEGT en Honduras

LN R

Equipo de la Unién Europea

Lluis Riera, Comisidén Europea

Emilie Goransson, Comision Europea

David Sanmiguel, Comision Europea

Gesa Burchards, Cooperacion Alemana (GIZ)
Thomas Pichet, European Forest Institute
lola Leal, European Forest Institute

Didier Devers, European Forest Institute
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ANEXO 2:

Hoja de ruta actualizada

PROCESO PARA FIRMAR CONVENIO AVA-FLEGT

HONDURAS-UE

HOJA DE RUTA JUL 2012-JUN 2015

Version 3 Oct 2013

ACTIVIDADES /SUB - ACTIVIDADES Fecha Responsables
Tentativa

Fase Preparatoria

Sesion 1.

Sesioén de negociacion 1 - Honduras - Lanzamiento

22-ene-13

Negociacion
Presentacion de alcances de la negociaciéon
Identificacién del marco legal e institucional
Revision del Hoja de Ruta
Determinar logistica y modalidades de negociacion
Visita de campo para reconocer condiciones de manejo y
producciéon
Preparacion a la negociacion 2.
Sesion técnica 1 - discusion borrador madera legal, ?3 . a:ril Equipo Técnico
i envio oC
productos a incorporar 9 abril)
Sesion técnica 2 - discusion borrador definicion de la (5 _ iudnio Equipo Técnico
s envio oC
legalidad (DL) 22 mayo)
Sesién técnica 3 - discusion borrador productos a |18  julio | Equipo Técnico
incorporar, discusion 3 borrador madera legal filejr:l‘:i'g) doc
Sesidn técnica 4 - introduccién/discusiéon "Sistema para | 28 agosto | Equipo Técnico
Asegurar la Legalidad (SAL)" Auditoria Independiente, | (envio doc
Informacion Publica y Transparencia, Preparacion de la 14 agosto)
sesion de negociacion
Sesion de negociacidn 2 - Bruselas 30
septiembre-
4 octubre Negociadores
Objetivo 1: Discutirfacordar borrador Productos a
incorporar

Objetivo 2: Discusion borrador Definicion Madera Legal
DL

Objectivo 3: Iniciar discusiones condicionados al avance
de la DL

Modificacion de la hoja de ruta




Sesion técnica (VC): TdR de la Missién EFI,
presentacion de avances de la DL en base a los
comentarios

1a
quincena
Noviembre

Equipo Técnico

Misién a Honduras de EFI (condicionada a avances
en la DL)

Diciembre

EFl vy
técnico

equipo

Discusion borrador Definicion Madera Legal

Apoyo al comité técnico en la elaboracion de las matrices
de legalidad

(Si fuera necesario) otras presentaciones sobre el AVA

Visita de campo a definir

Sesidn(es) técnica(s) (VC): Seguimiento a la misién EFI
y avances en la DL

marzo

Equipo Técnico

Sesion técnica (VC): Preparacion mision CE

Marzo

EC vy equipo
técnico

Mision a Honduras de la CE

Abril

EC, EFl y equipo
técnico

Establecimiento de contacto con la nueva admistracion (y
equipo técnico)

Avances en la definicion de legalidad

Presentacion de nuevos anexos

Revisién de la hoja de ruta

Visita de campo a definir

(Condicionado a los avances) Definicion de objetivos de
la Sesion de negociacion 3

Sesion(es) técnica(s) (VC): Seguimiento de las
discusiones DL y otros anexos, preparaciéon de la
negociacion 3

Abril-Mayo-
Junio

Equipo Técnico

Preparacion de la sesion de negociacion 3.

Sesion de negociacion 3 - Honduras

Junio 2014

Negociadores

Objetivo 1: Discutir/acordar borrador no.2 Productos a

incorporar

Objetivo 2: Discusion borrador no.2 Definicion Madera
Legal

Objectivo  3: Avance/inicio de otras discusiones

(condicionados al avance de la DL)

Modificacion de la hoja de ruta

Visita de campo a definir

Sesiones técnicas (VC y misiones): Avance con los
diferentes anexos

Preparacion de la sesion de negociacion 4.

Objetivo 1: Prueba de campo de la definiciéon de madera
legal - presentacion, implicaciones sobre la definicion
legal




Objetivo 2: Presentacién/discusion Funcionamiento del
SAL

Objetivo 3: Presentacion/discusion Funcionamiento -
Licencias FLEGT

Objetivo 4: Llegar a acuerdo sobre Monitoreo
independiente, auditoria indepente, informacién publica y
transparencia

Objetivo 5: Primera lectura del Borrador del texto AVA y
del SAL

Objetivo 6: Presentacion, discusion sobre los anexos
relacionados con la Programacion de la Implementacion.

Sesién técnica - discusion de anexos pendientes,
preparacion de la revision independiente

Equipo Técnico

Revision Independiente del SAL, para verificar si posee
criterios standar de los AVA

Equipo Técnico

Sesion técnica - Presentacién/ discusion de la revision
del SAL, discusion anexos pendientes, preparacion para
la implementacion

Equipo Técnico

Analisis conjunto de textos del convenio por Oficinas
Legales

Asesores
legales

Sesidn técnica - revision textos, revisados por asesores
legales

Equipo Técnico

Sesion técnica - ajustes finales y preparacién para la
implementacion, Preparacién de la sesién de negociacion

Equipo Técnico

Sesion de negociacion 4 - Bruselas

2 sem 2014

Negociadores

Objetivo 1: Revision del texto del Convenio AVA

Objetivo 2: Revisién de Anexos al Convenio, enfatizando
en la Estrategia de Implementacién vy el Programa de
necesidades de evaluacion

Sesion 5 Preparacién de la firma del acuerdo

1 sem 2015

Revision final de textos del convenio por oficionas legales

Sesidn técnica 1: Preparacién firma convenio, proceso de
ratificacion

Equipo Técnico

Rubricacion del acuerdo AVA - Tegucigalpa

Negociadores

Proceso de ratificacion - seguimiento por equipo técnico

aprox 1 ano

Equipo Técnico

Firma del acuerdo




