AYUDA MEMORIA PRIMERA SESION DE NEGOCIACIONES

La primera sesidon de negociacién entre Honduras y la Unidn Europea para un Acuerdo
Voluntario de Asociacién en el marco del Plan de Accidn FLEGT (Aplicacion de leyes, gobernanza
y comercio en el sector forestal) se llevd a cabo el 22 y 24 de enero de 2013 en Tegucigalpa,
Honduras.

La sesion fue iniciada por un acto protocolario con la participacion del Secretario de
Planificacion, Julio César Raudales, del Director-Ministro del Instituto de Nacional de
Conservacion Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, José Trinidad Suazo y del representante
de la Union Europea, Lluis Riera.

Los negociadores del Acuerdo voluntario de asociacién, nombrados por las partes respectivas,
son Melvin Redondo, viceministro de la Secretaria de Industria y Comercio, por la parte
hondurefia y Lluis Riera, director, por la Unién Europea. Un listado de los participantes a la
sesion de negociacion se encuentra en anexo 1.

Declaracion de apertura

4,

5

Honduras expresé que a nivel interno el proceso de coordinacién interinstitucional incluird a
otros actores involucrados en el sector forestal.

La Unidn Europea felicité a Honduras por sus avances en la lucha contra la tala ilegal. Agrego
que ley forestal y otros procesos existentes en el pais proveen una buena base para dicho
acuerdo. Enfatizd que es un acuerdo comercial pero que el objetivo principal es la mejora de la
gobernanza en el sector forestal.

Presentacién por Honduras

6.

Honduras hizo una presentacion sobre el sector forestal hondurefio, con enfoque sobre el
marco institucional y legal del sector. Ademas present¢ las expectativas de Honduras para el
Acuerdo voluntario de asociacion: asegurar otros mercados y con mejores precios, ayudar al
mejoramiento del control y legalidad en las operaciones forestales. Honduras espera que se
pueda concluir el Acuerdo para 2015 con participacion constructiva de todos y todas.
Finalmente Honduras subrayé la complementariedad entre los procesos REDD y FLEGT.

Presentaciones por la Unién Europea

7.

La Unidn Europea hizo tres presentaciones sobre el Plan de Accion FLEGT, sobre el reglamento
de la madera y sobre el Acuerdo voluntario de asociacién y su contenido.

La Unidn Europea respondio algunas preguntas sobre los temas siguientes: CITES, certificacion
privada, alcance del Acuerdo.

Acuerdo sobre las modalidades (negociaciones, minutas, etc)



9. Laayuda de memoria sera un documento publico.

10. Los puntos focales técnicos FLEGT por la parte de Honduras serédn Orlando Ndfiez del Instituto
de Nacional de Conservacion Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre y Rolando Zlniga de la

Secretaria de Industria y Comercio. Por UE el Punto Focal sera Emilie Goransson de laCE.

Hoja de ruta

11. Se realiz6 una presentacion de la hoja de ruta donde se describen las sesiones de negociacion y

grupos de sesiones técnicas bajo el marco de preparacién de negociaciones.

El énfasis de la discusion se centré en la preparacién para la Segunda Reunién de Negociacion
del Acuerdo Voluntario de Asociacion (AVA) y que se ha programado para la semana del 23 al 27
de septiembre del afio en curso en Bruselas. Previo a dicha reunién de negociacion se

desarrollaran cuatro sesiones técnicas con la tematica y fechas siguientes:

Sesion técnica 1 - discusion borrador madera legal, productos a
incorporar

23 abril (envio 9 abril)

Sesion técnica 2 - discusion borrador definicién de la legalidad
(DL)

5 junio (envio 22 mayo)

Sesion técnica 3 - discusion borrador productos a incorporar,
discusion 3 borrador madera legal

18 julio (envio 4 julio)

Sesion técnica 4 - introduccién/discusiéon  "Sistema para
Asegurar la Legalidad (SAL)" Auditoria Independiente,
Informacién Publica y Transparencia, Preparacion de la sesién de
negociacion

28 agosto (envio 14 agosto)

12. Habiendo discutido con amplitud el contenido y fechas de cada una de las negociaciones, se
concluyé que las mismas estdn debidamente equilibradas en cuanto a secuencia y tiempo. A su
vez se reafirmé el compromiso que deberan hacerse los esfuerzos necesarios de parte de los
actores involucrados en el AVA con el objetivo de lograr los resultados esperados en las fechas

previstas.

13. Una reflexion sobre la ruta en general resulté en que la Tercera Reunion de Negociacién se
llevara a cabo el segundo semestre de 2014, lo anterior obedece al cambio de Gobierno en

Honduras en enero de 2014

Propuesta inicial — madera legal

14. Honduras propuso como definicién preliminar la siguiente “Madera Legal es toda madera
proveniente de un bosque que cuenta con un plan de manejo y plan operativo debidamente




aprobado por la autoridad forestal competente (ICF); la que ademads se transporta con las guias
de movilizacion respectiva”.

Observaciones de la visita de campo

15. Mision de la Unién Europea por el viaje de campo realizado el dia miércoles sobre el cual se
realizaron las siguientes observaciones:

- El bosque de coniferas de Honduras presenta muchas diferencias con relacién a otros
bosques de paises que han negociado acuerdos AVA, donde el bosque es tropical
latifoliado. Esto implica retos y soluciones diferentes para asegurar la legalidad de la
madera.

- Se reconoce el potencial del sector forestal para el desarrollo del pais asi como la dificil
coyuntura que atraviesa la produccién forestal de Honduras en relacion con las
exportaciones. Se espera que el AVA contribuya al crecimiento del sector.

Participacién en el proceso

16. En relacién a la hoja de ruta, se presentaron las sesiones y fechas previstas para la sesién técnica
que se inicia directamente después de la sesidon uno. Honduras concluyd que existe la necesidad
de recopilar todas las opiniones de los actores y organizar su participacién para asegurar el
desarrollo de una postura nacional para las sesiones posteriores, técnicas y de negociacidn,
como se prevé en la hoja de ruta.

17. La Unidn Europea recordo la responsabilidad que viene con la participacién en el proceso, y que

es un compromiso permanente y a largo plazo. También es importante considerar que la

| gobernanza forestal depende no solo del sector sino de instituciones relacionadas con la
aplicacion de la legalidad y el financiamiento para su cumplimiento.

Se firmé la declaracion conjunta de Honduras y la Unién Europea. Ademas se desarrollo una conferencia
de prensa con las dos partes.

el M
/

Lluis Riera
Negociador UE

jos¢ [rinidad Syazo

pithtstro=Directo /
A



PROCESO PARA FIRMAR CONVENIO AVA-FLEGT HONDURAS-UE

HOJA DE RUTA JUL 2012-JUN 2015

No. I ACTIVIDADES /SUB - ACTIVIDADES 2012 2013 2014 2015 | RESPONSABLE(S)
i 3 4 1 | 2 | 3 4 2 3 1 2
OlFase Preparatoria
1]Sesién 1. Lanzamiento de Negociaciones
Mision UE visita Honduras Misié
Presentacion de alcancesdelanegociacion | [l T T T | T 1T T 1T T [wisie
Identificacion de actores involucrados Misiénes
Identificacion del marco legaleinstitucional | T " T 1T 1T | " 1" T | T [wisie
Revision;del HojaldeiRua ™ = = e e e R i e e
Determinar logistica y presupuesto del proceso Misiénes
Visita de campo oara reconocer condiciones de manejo y
produccién Misiénes
Consultas para definir "Madera Legal", "Sistema para Asegurar Equipo Técnico
la Legalidad (SAL)" y "Productos a incorporar al Convenio
2|Sesidn 2.
Mision de Honduras visita Bruselas s Misiénes
Borrador Madera Legal A Misiénes
Borrador del Sistema para Asegurar la Legalidad o Misiénes
Introduccién a las Licencias FLEGT y procedimiento para s
emision de licencias Misiénes
Introduction a la Auditoria Independiente, Informacién Publica y e
Transparencia Misiénes
Discusion Borrador Madera Legal Equipo Técnico
Discusion Borrador del Sistema para Asegurar |a Legalidad Equipo Técnico
Discusidn sobre Auditoria Independiente, Informacién Pdblica y Equipo Técnico
Transparencia
Prueba de campo de la definicién de legalidad Equipo Técnico
3|Sesion 3.
Misién UE visita Honduras [y Misi6nes
Prueba de campo de la definicion de madera legal & Misi6nes
Funcionamiento del SAL y Lecencias FLEGT [ Misiénes
Primer Borrador del AVA [ Misi6nes
Introduccién a los anexos relacionados con la Programacién de &
la Implementacion Conjunta Misi6nes
Discusion de Madera Legal Equipo Técnico
Discusion de SAL Equipo Técnico
Discusién Monitoreo Independiente Equipo Técnico
Discusion Anexos relacionados a la implementacion Equipo Técnico
Evaluacion de las Implicaciones del AVA-FLEGT y su Equipo Técnico
implementacién
Revisién Independiente del SAL, para verificar si posee criterios Equipo Técnico
standar de los AVA
4|Sesion 4
Misién de Honduras visita Bruselas e
Misidnes
Revision del texto del Convenio AVA Misiénes
Revision de Anexos al Convenio, enfatizando en la Estrategia s
de Implementacion y el Programa de necesidades de
evaluacion Misiénes
Discusion de documentos, finaalizande en acuerdos sobre Equipo Técnico
temas abordados
Preparacién para la Implementacion Equipo Técnico
Revision de textos del Convenio por Oficinas Legales Equipo Técnico
Preparacién para la Implementacion |Equipo Técnico
Ajustes Finales v preparcion para la Implementacién Equipo Técnico
5|Sesién 5

[Misién de Honduras visita Bruselas

|Misi0nes

| Discusion sobre Ia Implemenatccién y Ratificacion del Proceso

_|Equipo Técnico




Declaracién conjunta de Honduras y la Unién Europea sobre la negociacion de
un AVA (Acuerdo Voluntario de Asociacién) en el marco de la iniciativa FLEGT
(Forest Law Enforcement, Governance and Trade — Aplicacién de las leyes,

la Gobernanza y el Comercio Forestal)

La Republica de Honduras y La Unién Europea, manifiestan su compromiso comun y
el mutuo acuerdo sobre los puntos que se detallan a continuacion, relativos al
lanzamiento del proceso de negociacién del Acuerdo Voluntario de Asociacion entre
la Republica de Honduras y la Unién Europea, el que se circunscribe en el marco del

Plan de Accion FLEGT sobre la legalidad del aprovechamiento y el comercio de la
madera:

1.

Globalmente, el bosque es un gran generador de desarrollo econdmico, y de
inmensa importancia para el equilibrio de la naturaleza: el clima global, el ciclo
de agua, la seguridad alimentaria, y para las personas. La tala ilegal de los
bosques tiene efectos devastadores sobre la poblacién que depende de ella y
los servicios medioambientales que proporciona, asi como para la
gobernabilidad del pais. La lucha contra la tala ii'ega! de madera del Plan de
Accion FLEGT, se define como una responsabilidad conjunta de los paises
productores y consumidores. : '

Honduras cuenta con el cincuenta y nueve por ciento (59%) de su territorio con
cobertura forestal, lo que equivale a seis millones seiscientas mil hectareas
(6,600,000 hectareas), de ellas cuarenta y seis por ciento (46%) se mantienen
bajo el régimen de Areas Protegidas y cincuenta y cuatro por ciento (54%) son
aptas para actividades forestales productivas. El pais cuenta con un nuevo
marco legal desde diciembre de 2007, el que tiene entre sus mandatos el
manejo del bosque y la promocién de la Iega!idad en las operaciones de corte,
extraccion y transporte de la madera y demas productos forestales.

El sector forestal es factor clave en la economia hondurefia, contribuye a la
generacion de divisas, representando r‘h% de 65,000 puestos de trabajo y

“constituye un potencial para el desarrollo econémico, social y ambiental del

pais.

El pais ha definido su vision en una proyeccion al 2038, la que entre sus
objetivos relacionados al campo forestal, establece “Una Honduras
productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que aprovecha
de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental”.
En consonancia con este instrumento de planificacion econémica, social y
ambiental, el sector forestal ha establecido el Programa Nacional Forestal
(PRONAFOR), el que contiene cuatro subprogramas que orientan el accionar
de las intervenciones forestales. '

El Gobierno de Honduras a través de sus mas altas autoridades ha
manifestado su total voluntad y apoyo a este proceso de AVA-FLEGT, que se




10.

lleve a cabo de la mejor manera, ratificando que el mismo debe de ser
incluyente para que todos aquellos actores que estén relacionados con la
actividad forestal presenten todas sus inquietudes y tengan representatividad
en las negociaciones del Acuerdo Voluntario de Asociacion-FLEGT.

La Unién Europea es un mercado de gran peso a nivel mundial, con
aproximadamente 500 millones de consumidores. Para responder a la
preocupacion de los consumidores europeos sobre los efectos socialés,
econdémicos y medioambientales de la tala ilegal y el comercio de madera
relacionado, la UE establecié en el 2003 el Plan de Accién FLEGT. Un
elemento clave de este Plan de Accién son los AVA, acuerdos bilaterales entre
los paises productores de madera y la UE. Estos acuerdos permiten garantizar
que solamente aquellos productos maderables provenientes de fuentes legales,
conforme a la definicion de legalidad y sistema de verificacion del pais
productor, pueden tener acceso al mercado europeo.

Una vez firmado, el AVA es juridicamente vinculante para ambas partes. Una
vez operativo, el sistema conferira la debida confianza a los operadores
europeos que los productos maderables de Honduras son de origen legal.

El Gobierno de Honduras y la Unién Europea reconocen las complejidades de
la negociacién de un AVA, y enfatizan la importancia de la participacién activa
de actores de los sectores y areas involucradas, para asegurar que el acuerdo
sea sostenible, realista y viable. El proceso de negociaciéon debe asegurar que
se constituyen los espacios de dialogo y participacién necesarios entre los
actores interesados e impactados, estableciendo canales de informacién y
mecanismos de participacién adecuados entre todas las partes. Garantizar el
acceso a la informacién y promocionar una participacion activa Yy genuina,
permitira una contribucién mas eficaz al proceso por parte de todos los actores
interesados e impactados.

Los retos de un AVA son miiltiples; paré gue el acuerdo sea de aplicacion
efectiva, el AVA debe adherirse en la medida de lo posible a los mecanismos y
procesos ya existentes en Honduras. EI AVA debe ser pragmatico, con un
sistema de trazabilidad y verificacion de la legalidad, eficiente, creible y
transparente, evitando, en lo posible, cargas adicionales para la administracién
publica o para el sector privado, asi como efectos adversos para las
comunidades locales y pueblos indigenas.

Teniendo en consideracion los puntos expresados, han decidido iniciar
negociaciones formales el 22 de enero 2013, con el objetivo de concluir las
mismas en 2015, siguiendo la hoja de ruta acordada entre ambas partes -
durante esta primera sesién. El Gobierno de Honduras y la Unién Europea
comparten el objetivo comin de que este proceso concluya en un acuerdo
AVA, y de que el AVA resultante sea el mas apropiado para el contexto
nacional, contribuyendo de esta manera a la buena gobernanza forestal




participativa, con el objetivo que el sector pueda llegar a su plena capacidad
como motor del desarrollo econémico de Honduras, promocionando la
sostenibilidad medioambiental, economica y social del sector forestal.

Ambas partes para constancia firman la presente declaracién conjunta en la casa

presidencial de la ciudad de Tegucigalpa a los 24 dias del mes de enero dos mil
trece:

" Por parte de Honduras:

2
Ministrg/ Jgsé Trinidad

Por p de la Unién Europea

Director Lluis Riera
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