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CONTEXTO

El Articulo No. 4de la Ley Forestal, Areas Protegidasy
Vida Silvestre (LFAPVS) enumera los criterios para
definir un area forestal como tal, de acuerdo al
porcentaje de pendiente, caracteristicas del suelo,
cobertura, entre otros. Es de esta manera que,
realizando un analisis geoespacial, con base en
insumos como ser: mapa de cobertura y uso de suelo
del 2018 elaborado por el Instituto Nacional de
Conservaciony Desarrollo Forestal, Areas Protegidasy
VidaSilvestre (ICF), modelode pendientes calculadoa
partir del modelo de elevacion digital SRTM a 30
metros de resoluciony el mapa de suelos de Simmons
yCastellanos, del cual se consideraronlasvariablesde
profundidad y textura del suelo, se determina que
aproximadamente el 83 % del territorio nacional es de
vocacion forestal '. Ver figura 1.
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Figura 1. Mapa de dreas forestales de Honduras.
MARCO LEGAL

La LFAPVS fue aprobada mediante Decreto No. 98-
2007, con el objetivo de contribuir a mejorar la
gobernabilidad del sector forestal hondurefo,
incorporando como elemento novedoso, la promocion
de la participacion de las comunidades locales en el
manejo sostenible de los bosques y areas protegidas,
para reducir la pobreza rural.

1Este andlisis constituye una primera aproximacion basada en los datos e i
obstante, tal como lo sefiala la LFAPVS en el Articulo 4, en su Gltimo parr.
estudios técnicos y cientificos para contar con un sistema de clasificagil

Esatravésdelacreaciondeestaleyquesurgeel ICFy se

le otorga la potestad de impulsar y ejecutar procesos

de catastro, regularizacion y titulacion de tierras
forestales nacionales. Tomando en cuenta las politicas
establecidas en la Ley Forestal de regularizacion,
gestion del territorio, el desarrollo econémico, la
conservacion de la naturaleza, proteccion de los
gruposvulnerablesy reducciéndelapobreza, el ICFha
priorizado entre sus actividades brindar apoyo a los
procesos de catastro, regularizacion y titulacion de
tierras forestales pUblicas y de areas protegidas, por tal
razon el ICF ha delegado esta responsabilidad al
Centro de Informacion y Patrimonio Forestal (CIPF).

IMPORTANCIA DEL CATASTRO EN EL
CUMPLIMIENTO DEL AVA - FLEGT

Asimismo, con el fin de asegurar la legalidad de los
productos forestales, se ha suscrito un acuerdo AVA-
FLEGT entre el Estado de Honduras y la Union
Europea, con el cual se pretende apoyar el pilar
fundamental de los programas dedesarrollosocial que
se impulsan en el pais con el objetivo de generar
empleo, ampliar las condiciones para la inversion, la
formulacion de politicas en el contexto del
ordenamiento territorial y seguridad juridica en la
tenencia de la tierra, contribuir a dinamizar la
industria y asegurar el aprovechamiento de los
recursos de manera sostenible desde la perspectiva
ambiental y social.

Otro aspecto que se prevé con este Acuerdo
Voluntario de Asociacion, esta en funcion de
fortalecer la gobernanza delatierra, los derechos de
uso, tenencia de tierra y las leyes del sector
forestal; establecer procesos firmesy eficaces para
multiples interesados, creando asi condiciones que
posibiliten inversiones a mayor escala; establecer
politicas de usode latierra; politicas de inversion que
apoyen la produccion legal de la madera; apoyar en
la implementacion de las politicas de REDD+
(Reduccion de emisiones de deforestacion vy
degradacion de bosques) abordando directament
algunas de las causas de degradacion y
deforestacion de los bosques.
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COMPETENCIAS INSTITUCIONALES DEL ICF EN TEMAS DE CATASTRO Y TITULACION DE TIERRAS

En Honduras son varias instituciones que cuentan con
procesos de catastro y regularizacion de la tierra,
cada una tiene su ambito de aplicacion, jurisdiccion

nacional, tiene su sede principal en la capital de la
Republica y tiene conformados centros asociados en
todo el pais. (Articulo 4 de la Ley de Propiedad).

y competencia con base en las leyes que las rigen
establecen las excepciones de las areas sobre las cuales
no pueden afectar con sus procesos. Sin embargo, la
falta de claridad en ejecutar estos procesos de catastro
hapermitido quelasinstituciones no hayanfocalizado
los procesos deregularizacionenelmarcodelaley, ya
que no se contaba con un catastro robusto y
actualizado, que les permitiera tener claridad de los
predios y territorios sobre los cuales debian ejecutar
sus procesos de titulacion, duplicando sus funciones 'y
violentando laley.

Es a partir delsurgimientodeconflictos, queel tema
de seguridad en la tenencia de la tierra, ha
acaparado importantes espacios en palestra politica
delgobierno y se ha logrado fortalecer la coordinacion
interinstitucional, en funcion de contar con un
sistema de catastro funcional y por ende armonizar el
marco juridico para facilitar el procesamiento dela
informacion, pero estos temas aun siguen siendo
importantes retos para lasinstituciones involucradas.
Ver figura3.
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Figura 3. Instituciones estatales involucradas en temas
catastro en Honduras.

a.- Instituto de la Propiedad (IP): es un ente
desconcentrado de la Presidencia de la Republica.
Tiene personalidad juridica y patrimonio propio,
funciona con independencia técnica administrati

financiera, ejerce sus funciones en todo

b.- Instituto Nacional Agrario (INA): es una entidad
Semi-Autonoma del Estado, cuyo fin es realizar el
proceso de reforma agraria en cumplimiento de la
politica agricola nacional impulsada por el Gobierno,
con el proposito de lograr la transformacion de la
estructura agraria del pais e incorporar a la poblacion
rural al desarrollo integral de la Nacion.

c.- Municipalidades: Segln la Ley de Municipalidades,
en el Articulo 14, la municipalidad es el 6rgano de
gobierno y administracion del municipio, dotada de
personalidad juridica de derecho publico y cuya
finalidad es lograr el bienestar de los habitantes,
promover su desarrollo integral y la preservacion del
medio ambiente, con las facultades otorgadas por la
Constitucion de la RepUblica y demas leyes.

d.- Instituto de Conservacion Forestal (ICF): es el
organo del Estado encargado de administrar las
politicas, planes, programasy proyectos vinculados al
recurso forestal para garantizar su manejo racional y
sostenible a nivel publico, privado y comunitario,
garantizando la sostenibilidad ambiental y asegurando
el desarrollo social, cultural y econémico de las
personas.

Entre sus competencias seglin Ley, el ICF ejecuta
procesos de regularizacion de tierras forestales, el cual
debecontarconelapoyodelas otrasdependenciasdel
sector publico, en funcion mantener integramente la
posesion por el Estado de los terrenos forestales
estatales, impidiendo las ocupaciones, segregaciones y
demas actos posesorios de naturaleza ilegal en areas
nacionales de vocacion forestal. Las areas forestales
publicasdecompetenciaadministrativadelCF,son las
siguientes:

a.- Los Terrenos Forestales no titulados previamente a
favor de particulares o de otros entes publicos, cuya
titularidad esté conforme a la Ley.

b.- Los Terrenos Forestales sobre los cuales ejerce
posesion o ha ejercido actos posesorios de cualqui
naturaleza, incluyendo la facultad de con
aprovechamientos forestales, mientras
demuestre que son de dominio privado.
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c.- Los terrenos forestales adquiridos por el Estado o por
cualquiera de sus instituciones, mediante
expropiacion, compraventa o por cualquierotro titulo
legitimo, sobre los cuales posee titulos de dominio,
inscritoso no, enelRegistrodelaPropiedadInmueble.

PROPOSITOS DEL PROCESO DE REGULARIZACION
PROPOSITOS

Elprocesoderegularizacion delas areas nacionalesde
vocacion forestal y las areas protegidas, tiene como
propositos fundamentales realizar la delimitacion de
en campo de las areas nacionales, demarcandolas
mediante hitos, mojones u otras sefiales técnicamente
adecuadas; pero también pretende identificar y censar
a las comunidades rurales y a sus integrantes que
estuvierenasentadosenareas forestalesnacionales, a
fin de regularizar su ocupacion, y por ende
incorporalas a las actividades de manejo, incluyendo la
conservacion, proteccion, forestacion, reforestacion y
aprovechamiento, asignandoles derechos de uso 'y de
goce de productos forestales mediante contratos de
manejo forestal comunitario y de manejo o co-manejo.

Figura 4. Actividades de catastro en dreas forestales
nacionales.

Alvisualizar estos dos propositos, se determina que el
proceso de regularizacion, persigue dos resultados: A ion o DEMP-454d020

Municipio de Catacamas, Departamento de Ofancho
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PRIMERO: La regularizacion de la tenencia de la tierra 2
dentro de las Areas Nacionales de Vocacion Forestal y 7'?";_‘
las Areas Protegidas de Honduras; una vez .
determinada la realidad fisica de las areas nacionales i ) -
de vocacion forestal y las areas protegidas; y Iy /N _4.;/
excluidas de las mismas, los terrenos que se ST
encuentren ya tituladas e inscritas dentro del

Registro de la Propiedad a favor de terceros, se
obtiene el perimetro verdadero de las areas
nacionales de vocacion forestal y areas protegidas B Lo =
que el Estado de Honduras a través del ICF, titulara e e : oy | Leyenda
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inscribirda a su favor dentro del Registro de la St ‘ — -
Propiedad y del Catalogo de del Patrimonio PUblico
Forestallnalienable. Ver figura4.

Figura 5. Area nacional titulada a favor del Estado de
Honduras

SEGUNDO: La regularizacion de la ocupacion dentro de
las Areas Nacionales de Vocacion Forestal y las Areas
Protegidas de Honduras determina la tenencia de tierg,
establecido el perimetro verdadero de las areas
nacionales de vocacion forestal, procedera
mediante los mecanismos de adjudicacion y asignacion
del uso, goce, conservacion, manej

aprovechamientoabeneficiara laspoblaci
encuentren dentro de las mismas. V
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TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN HONDURAS

Tenencia de la tierra es larelacion, definida en forma
juridica y consuetudinaria, de personas en cuanto
individuos o grupos, conrespecto a la tierray engloba
la relacion con los recursos naturales existentes; de
tal manera, la tierra es una institucion, es decir, un
conjunto de normas inventadas por las sociedades
pararegular el comportamiento (FAO, 2003).

En la legislacion hondurefa, tanto en la Constitucion de
la Replblica, Ley de Propiedad, Ley de
Municipalidades, Leyes y Reglamentos Agrarios,
reconocen los diferentes tipos de tierrasy tenencia que
existen en Honduras, pudiendo ser estas: nacionales,
ejidales, privadas y fiscales.

a.- Tierras Nacionales: las que, estando situadas
dentro de los limites territoriales de la Republica, no
han sido legalmente tituladas por el Estado a favor de
personas naturales o juridicas.

b.- Tierras Ejidales Urbanas: son tierras que, sin
importar su naturaleza, conforman a los planes de
crecimiento de las poblaciones destinadas para estos
propositos.

c.- Tierras Ejidales Rurales: estas tierras son las que
laadministracion ha sido concedida por el Estadoa las
corporaciones Municipales o aldeas determinadas
para uso y goce de vecinos.

d.- Tierras fiscales o del Estado: el dominio
pertenece al Estado y que ha adquirido de terceros
por cualquier titulo traslaticio de dominio. Los bienes
fiscales estan sujetos a las mismas condicionantes
que la propiedad privada en todo lo relativo a la
constitucion y transmision de derechos reales.

e.- Tierras de Propiedad Privada: el dominio pleno
o propiedad ha sido legalmente transferido por el
Estado a favor de personas naturales o juridicas, o
que, originandose en un titulo otorgado por el
Estado, son objeto de tradicién posterior conforme a
laLey.

f.- Posesion de tierras comunales: son los derechos
de propiedad que se reconocen a aquellos grupos
indigenas o tribales, y suocupacion esta amparada en
el convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT, 2007).

AREAS FORESTALES NACIONALES SEGUN EL ART.
46 DE LA LFAPVS Y EL ART. 91 DEL RLFAPVS

Segin el marco juridico, las areas forestales
nacionales se circunscriben a diferentes criterios y
son fundamentalmente, en esas areas en las que
tiene competencia el ICF. Se entiende por area
forestal las tierras de vocacion forestal que
sostienen una asociacion vegetal o no dominada por
arboles o arbustos de cualquier tamafno que, aunque
talados fueron capaces de producir madera u otros
productos forestales, de ejercer influencia sobre el
clima, suelo o sobre el régimen de agua y de proveer
refugio a la vida silvestre. Ver figura 2.

Figura 2. Actividades de catastro en dreas forestales
nacionales.
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se trabaja en un manual de catastro y titulacion de la

ALCANCES DEL PROCESO DE REGULARIZACION tenencia de la tierra en areas forestales.

Considerando la relevancia que tiene el tema de
catastro y su dinamica, este se encuentravinculado
directamente al uso de suelo que tiene o podria tener

A grandes rasgos, el proceso de regularizacion que se
pretende estandarizar, se divide en las siguientes

en el futuro. De igual manera, se debe recordar el etapas:

Anuario Estadistico Forestal del 2019, para el periodo 1.- Iniciativa de regularizacion
comprendido entre 2000-2016 perdio en promedio 2.- Investigacion sociocultural

23,303.56 hectareas por afo. Ver figura 6. 3.-Levantamientoy validacionde sitiosde

propiedad 4.- Socializacion del proceso de
regularizacion

5.- Publicacion del acuerdo de regularizacion
6.- Levantamiento y validacion catastral
7.- Resolucion administrativa

‘ , 8.- Audiencia puUblica
9.-InscripciondeltituloenelInstitutode la
Propiedad 10.- Inscripcion en el CPPFI

Aunque el proceso sigue un orden logico de etapas con
diferentes actividades, algunas de estas pueden
realizarse de manera simultanea sin afectacionesal
mismo; sin embargo, se ha estructurado para fines de
ejecucion la secuencia ideal para tales fines. Ver figura

Sy
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Figura 6. Area nacional en proceso de regularizacién, con
afectacion de deforestacion y ampliacion de frontera
agricola.

Por lo tanto, con laregularizacion de la tenenciade la
tierra se generan politicas publicas orientadas a
fortalecer la gobernanza de la tierra con los cuales se
logradisminuir los conflictos de tenenciay porende se
otorgaseguridad juridica, garantiasy uso adecuado
de la tierra; ademas, se sientan las bases para
promover programas que impulsan las
organizaciones agroforestales y el acceso a mercado
internacionales para comercializacion de productos
maderables.

ETAPAS DEL PROCESO DE REGULARIZACION
Figura 7. Etapa de socializacion del proceso de

A partir de lo descrito enla LFAVS y su Reglamento, y regularizacion de dreas de vocacion forestal.

por ende las experiencias acumuladas en la ejecucion
de procesos de regularizacion de la tenencia de la
tierra en areas forestales nacionales, de definen las
etapas en las que se divide dicho proceso, mismo que
para el alcance 6ptimo de los propositos que este
persigue, debe contar con la participacion directa de
diferentes actores.

Es de esta manera, que se ha trabajado en la
diagramacion deeste procesoafinde estandarizarloy
facilitar el entendimiento complejo que este pr:
alos profesionales técnicos y legales que sgi

laUnidad de Patrimonio Forestal. Es
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CATALOGO DE PATRIMONIO PUBLICO FORESTAL
INALIENABLE (CPPFI)

El Catalogo del Patrimonio Publico Forestal Inalienable
es un registro publico de caracter técnico-
administrativo en el que se inscriben todas las areas
forestalesnacionalesymunicipales, incluyenlas areas
publicas comprendidas en areas protegidas, el cual es
administradoenlas oficinasdelCentrodelnformacion
y Patrimonio Forestal (CIPF). Ver figura 8.

Las inscripciones en el Catalogo se realizaran de
acuerdo a las Resoluciones administrativas de ICF,
estableciendo la delimitacion y demarcacion de las
areas forestales nacionales; de igual manera se
realizara con la escrituras de propiedad a favor del
Estado de Honduras en representacion de sus
instituciones, o con los titulos o escrituras a favor de
lasmunicipalidades, amparando derechossobre areas
forestales, siendo necesario para este Gltimo, solicitud
por parte de la Municipalidad correspondiente.

Las inscripciones en Catalogo del Patrimonio Publico
Forestal Inalienable acreditaran latitularidad publica
de las areas forestales y de las areas protegidas,
produciendo los efectos siguientes:

1.- Inalienabilidad, es decir que no pueden ser
enajenados a favor de terceros, salvo que el Congreso
Nacional lo autorice mediante Ley Especial.

2.- Inembargabilidad, de manera que ninguna
autoridad podra librar validamente ordenes de
ejecucion o embargo sobre las mismas.

3.-  Imprescriptibilidad,  permaneciendo  bajo
titularidad publica sin que esta pueda serafectada por
ocupaciones u otros actos posesorios de terceros,
independientemente de cual fuere su tiempo o
circunstancias.

REPUBLICA DE HONDURAS

CATALOGO DEL PATRIMONIO
PUBLICO FORESTAL
INALIENABLE

(A8

Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo

Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre

(ICF)

Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal,
as Protegidas y Vida Silvestre
(acrh
Registrado bajo ¢l Expediente No.
ICF-CPPFI-TN-0001-2008
del Catalogo de! Patrimonio Piblico Forestal Inalienable
(CPPFI)
Presentado a las: 10:00 de la manana del 16 de julio del afio dos

mil ocho. o o
2 fEF.
%«/j 5 //57% (S
‘ Al
/l{ Firma y Sello del Jefe del CIEF

Comayagiiela, M.D.C. 23 de Julio del afio 2008

Figura 8. Registro de dreas inscritas en el CPPFI
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ESTADISTICAS ACTUALES DEL PROCESO

Durante el ailo 2020 se llevo a cabo el Proceso de Regularizacion Especial de Tierras Forestales a favor del Estado de
Honduras, sobre un area de 10 000 hectareas correspondiente a cinco sitios ubicados en los departamentos de
Atlantiday Olancho. Este proyecto fue ejecutado de oficio por el ICF, con el apoyo presupuestario de la Organizacion
de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), bajo el programa FAO-UE-FLEGT.

De esta manera se da seguridad juridica en las areas que realizan sus actividades de manejo las cooperativas
agroforestales que cuentan con contrato de manejo forestal comunitario. También, se ha suscrito una segunda carta
acuerdo conlaFAOQ, paralaejecucion de un segundo proyecto de catastro y titulacion de tierras forestales, el cual se
desarrollaeneldepartamentodeOlancho, especificamenteen los municipiosdeGuatayJano, sobreunareade 10000
hectareas.; con la ejecucion del mismo, se veran beneficiadas cuatro cooperativas agroforestales y una poblacion
directa e indirecta en el area de influencia, de aproximadamente 4700 habitantes.

Asimismo, seprevé que paraelmesdeabril delafoencursoesténdebidamenteinscritas enel RegistrodelaPropiedad
Inmueble y Mercantil las areas regularizadas durante el afio 2020. Hasta la fecha se encuentran inscritas en el
Catalogode PatrimonioPublicoForestalInalienable,un area totalde754085.46 hectareas, de lascualesun14.26

% corresponden aareas forestales nacionales de producciony84.76 % a areas forestales nacionales de proteccion. Ver
figura 9.
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Leyenda y simbologia
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Centro de Informacién y Patrimonio Forestal

CPPFI: Catdlogo del Patrimonio Piblico Forestal Inalienable
AABCMFC: Areas Asignadas Bajo Contrato de Manejo

Figura 9. Areas forestales nacionales inscritas en el Catdlogo de Patrimonio Publico Forestal Inalienable hasta el afio 2020,
Fuente: Anuario Estadistico Forestal del afio 2019



